Bocskay és Tarsa Bt.
Veszprém

174

Bels

eliendrzési jeientés

Papakovacsi Kozség Onkormanyzata 2018. évi belso ellendrzési terve 1. pontja alapjan a
2017. évi pénzkezelés és pénzgazdalkodas ellenérzésérol.

Belso ellenorzési feladatok
ellatasaval megbizott tarsasag:

Az ellenarzést végezte:

Megbizolevél érvényessége:
Ellenérzott szerv, szervezeti egység:

Jogszabalyi felhatalmazas az ellenorzésre:
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Ellenérzés targya:
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ilendrzés célja:

Bocskay €s Tarsa Bt.
8200 Veszprém, Jutasi u. 91. Fsz. 3.
27268676-1-19

Kiss Maria belsd ellendrzést vezetd
regisztracios szam: 5112998
Farkas Gydrgyi belsé ellendr
regisztracios szam: 5112983
Zéman Gyorgyi belsé ellenér
regisztracios szam: 5115277
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2018. marcius 19 — majus 31.
Papakovacsi Kozség Onkormanyzata

370/2011.(X11.31.) korméanyrendelet

a 2017. évre vonatkozd gazdalkodasi
szabalyzatok:

a 2017. évi pénztari és bankbizonylatok,
azok alapdokumentumai.

annak megaliapiiasa, hogy

rendelkeznek-e a gazdalkodasra
vonatkoz6 szabalyzatokkal, azokat
aktualizaltak-e a jogszabalyok

eloirdasainak  és a  helyl szervezet
valtozasainak megfelelden;

a beis0 Koniroiirendszer kialakitdsa
szabalyszerlien  megtirtént-e, ami  a
kockazatok kezelése ¢és a bizonyossag
megszerzese érdekében kialakitott
folyamatrendszer;



- a pénzkezelés és a pénzgazdalkodds sordn

a kontrollrendszer szabalyszerlien
mikodott-e.
Ellendrziitt iddszak: 2017. januér 01 — 2017, december 31,
Ellenérzés idépontja: 2018. marcius 27-28.

Ellenorzés idoszakaban hivatalban lévé vezeték: Burghardt Ferenc polgarmester

Kissné Szanté Maria aljegyz6

drdsok: a bizonylatok és a dokumentumok
ellendrzésénél a szahalyszeriiségi
kovetelmények vizsgalatat kell elvégezni,
egves iddszakokat tételesen, mig mas
idoszakokat szuroprobaszertien.

Ellendrzési jelentés elkészitésénck hatdrideje:  2018. majus 31.

Részletes vizsgilati feladatok:

1. Elkészitették-e, illetve aktualizaltak-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalyzatokat.
Azok megfelelnek-e a vonatkozo jogszabalyok és a helyi szervezet miikodési
folyamatainak. A belsd kontrollrendszer pénzkezelésre vonatkozo szabalyszer(i
xialakitasa me ;Dn:n:mcu megtoriént-e, biztositott-¢ a takarckos imntx y i
a kockazatok n ! i

pontosak-e.

Megteleléen miikodott-¢ a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos ¢s vezetdi ellenorzes.

A jogosultak igazoltak és irtak ald a pénztari és banki pénzmozgasok bizonylatait,

utalvanyrendeleteket.

A kotelezettségvallalas nyilvantartisa biztositotta-e, hogy a k(‘itelezett‘;égvéllalés

utalvanyozas a _]U\/dndfb} ott ¢i0iranyzatok mc.nu«:l‘g lLl_]LbUl_]UI’l A Edéddlk()(]dbl )o;:n\ur
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kovetelmenyeket.

A pénzkezelés alapbizonylatai megleleliek-¢ az Sziv., az Ahsz. és az egyéb pénziigyi

jogszabalyokban foglaltaknak. Minden teljesitést irdsos dokumentumokkal

tdmasztottak-e ald, biztositottak-e a nagy értékii kotelezettségvallalas elézetes irasba

foglalasat.
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Alkalmazott jogszabalyok:

Sztv, a szamvitelrol sz616 2000. évi C. torvény

Aht. az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény

Avr. az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasardl szolo 368/2011.(XI131.)
szamu kormanyrendelet

Ahsz. az allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013.(1.11.) szamu kormanyrendelet

Bkr. a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszeréré! és belso ellendrzésérdl szolo

370/2011.(X11.31.) szamu kormanyrendelet



Helyi szabalyzatok:
Szervezeti és Mikodési Szabalyzat
Szamviteh politika, szamviteli rend kialakitasa, szamlarend, bizonylati rend
Leltarozasi €s leliarkésiiesi szabaly zai
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Gazdalkodasi szabalyzat
Pénzkezelési szabélyzat

IL.
Részletes megallapitasok

A peénzkezelés és pénzgazdalkodas ellendrzéséhez vizsgalat targvat képezte a gazdalkodasi
szabalyzalok tartalma, hatalya; azok meglelelése a jogszabalyoknak és a helyr szervezel
miikodésének; a belsd kontrollrendszer pénzkezelésre vonatkozé szabalyszert kialakitasa; a
folyamatba épitett ellen6rzés miksdése.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése ¢és folyamatrendszer, melynek célja a
milk6dés és a gazdilkodas sordn a tevékenységek szabalyszerll, gazdasdgos, hatékony,
eredményes végrehajtasa, az elszamolasi kotelezettségek teljesitése, az erdforrasok védelme.

A belsod kontrollrendszer teriiletei:
= kontrollkdrnyezet
s kockazatkezel€si rendszer
= kommunikacios rendszer

= monitoring rendszer

Kockdzatkezelési rendszer: iranyitasi eszkdzok ¢és modszerek, amelynek elemei a célok
elérését veszélyeztetdé tényezok azonositasa, elemzése, kovetése, a kockazati Kkitettség
meérseklése.

Kontrollkirnyezet: elemei a személyes és a szakmai elkotelezettség, a szakmai hozzaértés, a
felsd vezetds hozzaallasa. a szervezeti struktira. a humanerdforras politika és a gazdalkodas.

Kommunikdacio: az informacié tovabbitasanak megvalosulasa, a résztvevok kozotti
tajékoztatas; a tényeket és azok magyarazatat kozlik.

Monitoring: kiillonb6z6 szintli szervezeti célok megvaldsitasi folyamatanak figyelemmel
kisérése.

A beiso koniroiirendszer kiaiakitasanak megieieiosége:

Papakovécsi Kozség Onkormanyzata és a Kozos Hivatal pénziigyi, szamviteli, gazdalkodasi
feladatait a Papakovacsi Kozos Onkormanyzati Hivatal latja el.

Az Ugyrend és a tobbi szabalyzat 2016. februar 15-t8l hatalyos, az Ugyrend nem keriilt
aldirasra a Jegyz6 dltal. Az ligyrendben meghataroztik a szervezetenkénti feladatokat. A
hatalyos munkakori leirasok tartalmazzdk a személyre sz0lo feladatokat. tovabba it
rendelkeztek a hataskorokrol, a felelosségrol s a helyettesitésrol is.



A Szamviteli politika és a hozza kapcsolodd szabalyzatok elkésziiltek, de nem minden
szabdlyzat kerlt aldirdsra a Jegyz6 dltal. A Pénzkezelési szabdlyzat tartalmédban megfeleld,
mellékelték a pénzkezelok (pénztiros, pénztarost helyettesito) feleldsségvallalasi
nyilatkozatat. A Gazddlkodasi szabalyzathoz mellékelték a gazdalkodasi jogkdrt gyakorlok
irasbcli meghizasait. dc azok szabdlytalanul torténtck. A Polgarmester helvettesitésre az
Aliegyz6t bizta meg. nem az Alpolgérmestert. Frvényesitésre és pénziigyi ellenjegyzésre a
Polgarmester adott megbizast az Aljegyzé heiyett. 2016. november 08-tol hatalyos, a
szitkséges korrekciokat 2017. évben elvégezték. A nyilvantartds a jogkort gyakorlokrol
megfelelé, de nem gondoskodtak a helyettesitésrol, tovabba csak az Onkormanyzatra
vonatkozik. Hidnyzik a Kozos Hivatal, az Ovodai Tarsulas és az Ovoda, valamint a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat jogkért gyakorloinak nyilvantartasa.

A kuleskantrollok miitkédésének szahalvai:

= ateljesitésigazolas szabalyszerii elvégzése,
= az érvényesités megtorténte.

szabéiyzatok egyarant érvényesek az (")nkorményzatra a Kozos Hivatalra, az
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rendelet eldiranyzatainak erejéig keriilt sor. A szulxseg szerinti eldiranyzat modositasokat
elvégezték és azokat rendeletben fogadtak el. Az el6irdnyzatokat és azok felhasznalasat a

Jogszabalyban foglaltak alapjan tartottak nyilvan.

A pénztari és a banki pénzforgalom mikidése:
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kiadasaihoz az ASP integralt pénziigyi programbdl kitsltdtt utalvanyokat mellékeltek. Az
utalvanyokon megtortént a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, a pénziigyi ellenjegyzés és
az érvényesites is. Aldirta tovabba a pénziigyi tigyintézo, az ellendrzést végzd és a szamviteli
ligyintéz6 is. Minden esetben feltiintették a sziikséges datumokat is. A teljesitések igazolasara
nem Kerlilt sor egyetlen esetben sem, pedig csak a teljesités igazolasat kdvetden torténhet meg
az crveényesiiés, majd a pénzigyi teljesités. A nagy ¢rick( kiaddasokhoz minden esetben
weiickelick az el0zeies irasbel kiielezetiségvallalast dokumeniumokai.

A pénztari  pénziorgalomhoz szintén az ASP  programban keriilick  kiallitasra a
pénztarbizonylatok és a kiadasi ¢és bevételi utalvanyok. Az utalvanyokon és a
pénztarbizonylatokon megtortént a kételezettségvallalas, az utalvanyozas, az érvényesités és a
pénziigyi ellenjegyzés. A pénztarbizonylatot aldirta a pénztaros, a pénztarellendr és a pénz
atvevoje. A penztari kifizetéseknél sem tortént meg a teljesités igazolasa. Mind a banki, mind
a pénziari kifizetések esetében az utaivanyokra feivezették a kéteiezettségvaiiaias
nyilvantartdsba vételi sorszamokat is. A kuleskontrollok nem mikdadtek megfeleléen, tigy
torténtek meg a kifizetések, hogy nem volt teljesitésigazolas.

Fentiek miatt a pénzkezelés kockdzatai mind az Onkormanyzat, mind a Kozos Hivatal
esetében novekedtek.



IT1.
Vezet6i dsszefoglalo (Kovetkeztetések)

Pépakovacsi Kozség Onkormanyzatinal és a Kozos Hivatalndl a pénzkezelés és a
pénzgazdalkodas vizsgdlatat az Aht-ban, a Bkr-ben és a helyi szabalyzatokban
foglaltaknak megfelelden végeztiik.

Az ellendrzés kiterjedt a szabdlyzatokra, a kontrollrendszer kialakitasara és mitkodésére.
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Az Onkormanyzat és a Kozos Hivatal pénziigyi. szamviteli és gazdalkodasi feladatait a
Papakovacsi Kozos Hivatal latja el.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa nem teljesen szabalyszertien tortént meg. A
Kulcskontrollok nem mikodiek megteleloen, nem toitént meg a Kilizetéseket megelozéen
a teljesités igazolasa. A jogszabaly szerint csak a teljesités igazolasat kdvetden torténhet
meg az érvényesités, és csak ezutdn lehet a kifizetést teljesiteni. A gazdalkodasi jogkort
gyakorlok irasbeli megbizasai nem voltak szabalyszeriiek, de azokrol a nyilvantartds
megfelelden elkésziilt. A megbizasokat nem az arra jogosult személy tette meg. Az
utalvanyokon az aldirasok a vizsgalt idészakban hianytalanok voltak. Az utalvanyokon
feltintették a kotelezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamokat. A nagy értéki
kifizetésekhez meliékelték az irasbeli kitelezettségvallalasokat.

Fentiek szerint a pénzkezelés kockazatai a vizsgalt idészakban kbzepesek voltak.

Javaslai a Polgiarmester és az Aljegvzd részére:

Javasoljuk a gazdalkoddsi jogkort gyakorlok megbizasait szabdlyszertien elkésziteni, az
Alpolgarmestert a kotelezettségvallalas, az utalvanyozas és a teljesitésigazolas jogkorokre
a Polgarmesternek kell megbiznia. Az érvényesitésre és a pénziigyi ellenjegyzésre a
megbizasokat az Aljegyzének kell elkészitenie, gondoskodva a helyettesitésrol is. A
mpohwqenkm és az ezekrol késziilt nvilvantartast az alairas mintakkal egviitt a Kozds
qutalmi a Nemrzetiségi ()nknnna_ny?mm. a Tarsuldsra és az Ovodara vonatkozoan is el
kell késziteni ¢és mellékelni kell a Gazdalkodasi szabalyzathoz. A  szabalyzatot
kiterjesztették a felsorolt koltségvetési szervekre is.

Biztositani kell. hogy minden kifizetést megel6z6en torténjen meg a teljesités igazolasa.
csak ezutan torténhet meg az érvényesités és a kifizetés.

Minden szabalyzatot ala kell irni az Aljegyzo altal.



e Javasoljuk 2018. évtél minden kiadas (kis értékl, nagy értekl kifizetések) esetében az

alapbizonylatokon elvégezni a pénziigyi ellenjegyzést. mivel 2018. évtol az ASP program
altal kidllitott nyomtatvanyon nincs helye.

Veszprém, 2018. aprilis 27.
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Megismerési zaradék

zata 2018. ¢vi beiso cliendrzési terve 1. pontjardl készilt
jelentést a 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet 42. § (1) bekezdés elbirasai szerint atvettem,
megismertem.

Papakoviacsi Kozség Unkormanyzata

A jelentéssel kapcsolatban a 370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 42. § (2) bekezdése alapjan
a kézhezvételtdl szamitott 8 munkanapon beliil észrevételt tehetek.

Tudomasui veszem, hogy a haidridd eimuiaszidsa a jeleniésiervezeiiel vaio egyeiériést jeient.

Papakovacsi, 2018. ....[ Vs u— (







